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ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO
- AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
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- O procedimento fiscal que resultou no lancamento de oficio
referente a acusacdo de falta de recolhimento do FUNCEP
(infrag&o 0465) foi realizado em estrita observancia aos ditames
da legislacdo de regéncia.

- O beneficio fiscal de reducdo da base de célculo do ICMS
previsto no artigo 33, XIII, do RICMS/PB deve ser interpretado
de forma literal, ndo sendo aplicavel as prestacGes de Servigo de
Comunicacdo Multimidia (SCM).

- A reducdo de base de célculo do ICMS nas prestacGes de
servico de comunicacdo de que trata o artigo 33, XIll, do
RICMS/PB néo se aplica ao FUNCEP, o qual deve ser apurado
tomando, como base de célculo, o preco do servico, nos termos
do artigo 13, 111, da Lei n® 6.379/96.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
imposta é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
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mérito, seu desprovimento, mantendo inalterada a deciséo singular que julgou procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000086/2020-60, lavrado em
27 de janeiro de 2020 em desfavor da empresa BR27 SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributdrio no valor total de R$
1.873.145,28 (um milhdo, oitocentos e setenta e trés mil, cento e quarenta e cinco reais e
vinte e oito centavos), sendo R$ 936.572,64 (novecentos e trinta e seis mil, quinhentos e
setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) de FUNCEP, por infringéncia ao artigo
2°, 1, da Lei n°® 7.611/2004 e mesmo montante a titulo de multa por infracdo, com arrimo
no artigo 8° da Lei n® 7.611/2004, acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 12 de dezembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA SILVA,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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referente a acusacdo de falta de recolhimento do FUNCEP
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previsto no artigo 33, XIIl, do RICMS/PB deve ser interpretado
de forma literal, ndo sendo aplicavel as prestacdes de Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM).

- A reducdo de base de calculo do ICMS nas prestacGes de servico
de comunicacdo de que trata o artigo 33, XIlI, do RICMS/PB néo
se aplica ao FUNCEP, o qual deve ser apurado tomando, como
base de célculo, o prego do servico, nos termos do artigo 13, 1ll,
da Lei n® 6.379/96.

- A anélise acerca da inconstitucionalidade da penalidade imposta
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO
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Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000086/2020-60, lavrado em 27 de janeiro de 2020, o auditor fiscal
responsdvel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00003777/2019-31 denuncia a empresa BR27 SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA., inscrigdo estadual n° 16.175.081-8, de haver cometido as
seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0465 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte deixou de
recolher o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa:

A EMPRESA ESTA SENDO AUTUADA POR DEIXAR DE RECOLHER O
FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA NO ESTADO
DA PARAIBA — FUNCEP/PB, INCIDENTE SOBRE AS PRESTACOES
ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO QUE DEIXARAM DE SER
SUBMETIDAS A TRIBUTACAO, FATURADAS POR MEIO DE NOTAS
FISCAIS DE SERVICO DE COMUNICACAO, MODELO 21,
INFORMADAS NOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS
N° 115/03, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO.

A APURACAO DOS VALORES DO FUNCEP DEVIDO FOI REALIZADA
ATRAVES DA ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO
REFERIDO CONVENIO, QUE SERVIRAM DE BASE PARA
ELABORACAO DO LEVANTAMENTO FISCAL.

SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO 0S
DEMONSTRATIVOS 01 E 02 (DEMONSTRATIVO 02 GRAVADO EM
MIDIA CD-R).

REGISTRA-SE QUE O ICMS FOI EXIGIDO ATRAVES DO AUTO DE
INFRACAO N° 93300008.09.00000064/2020-08.

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 2°, I, da Lei n°® 7.611/2004, langou um crédito
tributério na quantia total de R$ 1.873.145,28 (um milh&o, oitocentos e setenta e trés mil,
cento e quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 936.572,64 (novecentos
e trinta e seis mil, quinhentos e setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) de
FUNCEP e mesma quantia a titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo 8° da Lei
n° 7.611/2004, acrescentado pela Lei n®9.414/2011.

Documentos instrutorios juntados as fls. 3,4 e 9 a 13.

Depois de cientificada da autuagdo em 11 de fevereiro de 2020, a
denunciada, por intermédio de seu advogado, protocolou, em 11 de marco de 2020,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no
auto de infracdo em tela, por meio da qual alega que:

a) A notificada tem, como atividade, a prestacdo de servicos de acesso a
internet;
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b) As atividades exercidas pela empresa representavam servicos de valor
adicionado — SVA, regulamentados no artigo 61 da Lei Geral de
Telecomunicagbes, ndo se enquadrando como servicos de
comunicacéo e, portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS e, por
conseguinte, do FUNCEP;

c) Em algumas situacdes, as empresas de provimento de acesso a internet
séo obrigadas a criar estruturas de pequeno porte para passar um cabo
de fibra Otica ou levar a onda de radio até o cliente. Tais
procedimentos ndo as enquadram como prestadoras de servigos de
comunicacao;

d) Caso néo seja reconhecida a ndo incidéncia do ICMS e do FUNCEP,
deve ser acatada a possibilidade de utilizacdo do Convénio ICMS n°
78/2001, regulamentado pelo Decreto n° 27.997/2007, que reduziu a
base de calculo do ICMS;

e) A empresa autuada efetuou a reducdo da base de célculo para a
adequacdo efetiva das exigéncias do referido convénio e reconhece o
pagamento parcial do FUNCEP, restando a recolher os valores
indicados nas tabelas apresentadas as fls. 22 a 25;

f) O servico de conexdo a internet banda larga promovido pela
impugnante, por meio da tecnologia SCM, equivale ao servico de
provedor de acesso a internet;

g) Quando um cliente contrata um “plano de internet banda larga”, esta
contratando dois servicos de naturezas distintas: (i) os servicos de
provimento de acesso a internet (espécie de servico de valor
adicionado) e (ii) os servicos de comunicacdo multimidia (SCM),
espécie de servico de telecomunicacdo. Considerando a natureza
distinta entre os dois servigos, a empresa destaca e diferencia a
prestacdo de ambos os servigos (SCM e SVA);

h) Os servicos de provimento de acesso a internet ndo constituem
servigos de telecomunicacédo, conforme dispdem a Lei n® 9.474/1997,
a Lei n® 9.295/1996, a Norma n° 004/1995 do Ministério das
Comunicac0es e a Resolucdo ANATEL n° 73/1998;

i) A questdo ja foi sumulada pelo STJ (Sumula n°® 334).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE
E ERRADICACAO DA POBREZA. DENUNCIA CONFIGURADA.
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- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza possui previsao constitucional
e no Estado da Paraiba rege-se pela Lei n® 7.611/04, incidindo sobre a
prestacdo de servigos de comunicacao.

- Levantamento Quantitativo realizado pela Fiscalizacdo Tributéria, através
dos documentos fiscais informados nos arquivos eletrdnicos dispostos no
Convénio ICMS n° 115/03, evidenciou a falta de recolhimento do FUNCEP.

- Os argumentos da defesa ndo foram suficientes para derrocar o lancamento
tributario devido.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 13 de abril de
2021, o sujeito passivo interpds, no dia 12 de maio de 2021, recurso voluntario tempestivo
ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual reapresenta
0s argumentos trazidos em sua impugnagao e acrescenta que:

a) A deciséo singular se mostra equivocada e ndo retrata a realidade dos
fatos;

b) A recorrente, em 2013, fez um requerimento para a concessao de um
regime especial de tributacdo, nos termos do artigo 33, XIII, do
RICMS/PB e recebeu, como resposta, que ja existia a previsdo legal
para a reducdo da base de célculo no proprio RICMS/PB e que o pleito
da requerente ja se encontrava contemplado na legislacao;

c) Com o fim da vigéncia do Convénio ICMS n° 78/2001, o Fisco
entendeu que o contribuinte n&o teria direito ao enquadramento no
RICMS/PB, devendo ser tributado com base na aliquota maxima
prevista para 0s servi¢os de comunicacao;

d) A fiscalizacdo, sob o argumento da revogacdo da norma que concedeu
a reducdo de base de calculo do ICMS nas prestacBes de servigo de
acesso a internet, autuou a recorrente para exigir a diferenca do
imposto sobre fatos geradores ocorridos enquanto o referido beneficio
fiscal ainda estava em vigor, em afronta ao que prescreve o artigo 144
do Cddigo Tributéario Nacional;

e) A-recorrente tem o direito de usufruir da reducéo da base de célculo do
ICMS na prestacdo do servigo de acesso a internet enquanto vigente o
dispositivo concessor do beneficio;

f) Em se tratando de novo critério juridico, ¢ vedada sua aplicacdo
retroativa, a teor do que dispbe o artigo 146 do Cddigo Tributério
Nacional, sob pena de viola¢do aos principios da ndo surpresa e da
seguranca juridica;

g) A mudanga de entendimento do Fisco Estadual ndo poderia retroagir
para exigir o crédito tributario langado na inicial,
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h) Ao empregar o entendimento de realizar a tributagéo sobre servigos de
valor adicionado (SVA), o Fisco desconsidera a verdadeira natureza
juridica dos servigos de provimento de acesso a internet.

Ao final, a recorrente requer:

a) Seja reformada a decisdo singular, declarando-se a improcedéncia do
Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000086/2020-60;

b) Caso ndo seja acatado o pedido anterior, que as multas sejam pautadas
nos limites da razoabilidade e proporcionalidade;

c) A realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento do
Processo n° 0150712020-6.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 178, o
processo foi encaminhado a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer
técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em atencédo ao disposto no artigo 20, X, do
Regimento Interno desta corte.

Eis o relatério.

VOTO

Em anélise nesta corte, 0 recurso voluntério interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000080/2020-60, lavrado contra a empresa BR27 SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA., ja devidamente qualificada nos autos.

Do exame do caderno processual, verifica-se que o auditor fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como justificativa para o langamento de oficio, a
falta de recolhimento a titulo de FUNCEP incidente sobre servicos onerosos de
comunicacdo prestados pela recorrente?, relativamente a fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2019, conforme apresentado no demonstrativo
juntado as fls. 9.

Segundo assinalado na inicial, a irregularidade identificada pela auditoria
foi enquadrada como violagdo ao artigo 2°, I, da Lei n® 7.611/2004:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

1 O detalhamento dos servigos consta na midia digital juntada as fls. 10.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 619/2023

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servi¢os abaixo especificados:

()

g) servigos de comunicacéo; (g. n.)

Diante da irregularidade evidenciada, a fiscalizacdo aplicou a penalidade
insculpida no artigo 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414/11:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o “caput” do inciso I
do Art. 2° implicard multa de 100% (cem por cento) sobre o valor nédo
recolhido.

Em seu favor, a recorrente aduz que as atividades por ela exercidas
representavam servicos de valor adicionado — SVA, ndo se enquadrando como servicos
de comunicagédo e, por conseguinte, fora do campo de incidéncia do ICMS (e do
FUNCEP).

Defende, subsidiariamente, caso ndo reconhecida a ndo incidéncia do
ICMS e do FUNCEP, que seja acatada a possibilidade de utilizacdo do Convénio ICMS
n° 78/2001.

Registre-se que o mencionado beneficio fiscal foi autorizado pelo
Convénio ICMS n° 78/2001 e internalizado na legislacdo tributaria do Estado da Paraiba
por meio do Decreto n® 27.993/2007, que acrescentou o inciso XIII ao artigo 33 do
RICMS/PB. Vejamos a redagéo dos referidos normativos:

Convénio ICMS n° 78/20012:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas prestacOes
onerosas de servi¢o de comunicagdo, na modalidade de provimento de acesso
a Internet, realizadas por provedor de acesso, de forma que a carga tributéria
seja equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor da prestacéo.

Redacao original, efeitos até 03.01.05.

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas prestacfes
onerosas de servigco de comunicacao, na modalidade acesso a Internet, de
forma que a carga tributaria seja equivalente ao percentual de 5% (cinco
por cento) do valor da prestagéo.

2 Revogado a partir de 24 de abril de 2019 pelo Convénio ICMS n° 21/2019.
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Clausula segunda A reducéo sera aplicada, opcionalmente, pelo contribuinte,
em substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na legislacédo estadual.

Paragrafo Unico O contribuinte que optar pelo beneficio previsto na clausula
anterior ndo podera utilizar quaisquer outros créditos ou beneficios fiscais.

Clausula terceira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo
exigir, total ou parcialmente, os débitos fiscais do ICMS, langados ou néo,
inclusive juros e multas, relacionados com as prestagdes previstas na clausula
primeira, ocorridas até a data de inicio da vigéncia deste Convénio.

Paragrafo Unico A ndo exigéncia de que trata esta clausula:
| - ndo autoriza a restituicdo ou compensacdo de importancias ja pagas;

Il - observara as condi¢Bes estabelecidas na legislacdo de cada unidade
federada.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2002.

RICMS/PB:

Art. 33. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operagdes seguintes, de
forma que a carga tributéria resulte nos percentuais abaixo indicados:

()

X1 — até 31 de marco de 2007, 5% (cinco por cento) do valor da prestacéo,
nas prestacfes onerosas de servico de comunicacdo, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por provedor de acesso (Convénio

ICMS 78/01)3;

Para que possamos avancar no exame da matéria, algumas informacoes
iniciais sdo imprescindiveis:
» De acordo com o Cadastro de Contribuintes do ICMS/PB —

CCICMS/PB, a autuada possui as seguintes atividades
econémicas:

6110-8/03 SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA - SCM (ICMS)
6110-8/03 SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA - SCM
(Principal)

3329-5/99 INSTALACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE (Secundario)

4221-9/04 CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE
TELECOMUNICAGOES (Secundario)

4221-9/05 MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
TELECOMUNICAGOES (Secundario)

6120-5/99 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES SEM FIO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE (Secundario)

8 Revogado em 19 de junho de 2019 pela alinea “a” do inciso III do artigo 1° do Decreto n® 39.153/19.
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6190-6/01 PROVEDORES DE ACESSO AS REDES DE COMUNICACOES
(Secundério)

6190-6/02 PROVEDORES DE VOZ SOBRE PROTOCOLO INTERNET VOIP
(Secundario)

6190-6/99 OUTRAS ATIVIDADES DE TELECOMUNICACOES NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE (Secundario)

6209-1/00 SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO (Secundario)

7739-0/99 ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR (Secundario)

9511-8/00 REPARACAOO E MANUTENCAO DE COMPUTADORES E DE
EQUIPAMENTOS PERIFERICOS (Secundario)

9512-6/00 REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
COMUNICACAO (Secundario)

8020-0/01 ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE
SEGURANCA ELETRONICO (Secundario)

> A BR27 Servigos de Tecnologia Ltda possui Termo de Autorizagao
para Exploragdo de Servigo de Comunicagdo Multimidia celebrado
com a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) —
TERMO PVST/SPV N° 206/2011 — ANATEL (Ato n° 2.069, de 8
de abril de 2011).

Vejamos o teor do artigo 1° do Ato n° 2.069, de 8 de abril de 2011:

Art. 1° Expedir autorizagdo a BR27 SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.,
CNPE/MF n° 12.640.188/0001-11, para explorar o Servico de Comunicacdo
Multimidia, por prazo indeterminado, sem carater de exclusividade, em d&mbito
nacional e internacional e tendo como area de prestacdo de servigo todo o
territério nacional.

Estando devidamente autorizada para prestar Servigo de Comunicagéo
Multimidia — SCM, a autuada, dentre outras normas, tem sua atividade regida pela
Resolucdo ANATEL n° 614, de 28 de maio de 2013.

Dito isto, visando a uma melhor compreensdo acerca dos servicos de
comunicacdo multimidia (SCM), reputo conveniente — considerando a pertinéncia
temética — reproduzir o seguinte trecho da manifestacdo da auditora fiscal Maria José
Lourenco da Silva, emitida em resposta a diligéncia fiscal requerida nos autos do Processo
Administrativo Tributario n® 1729342019-6.

“Importante assinalar que o novo Regulamento do SCM s foi editado apos a
Anatel debrucar-se sobre a Anélise n°® 304/2013-GCMB, de 17/05/13,
elaborada pelo Conselheiro Relator Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika,
ao que tomou conhecimento das mudangas provocadas pelo avango das
tecnologias utilizadas pelas operadoras de telecomunicagdes.
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Dada a pertinéncia, destaca-se que com o avanco tecnoldgico a internet
passou a ser prestada por outras modalidades de servicos de
telecomunicacdes, possibilitando velocidades maiores. Assim, chegamos a
“internet banda larga”, cujo acesso se da em alta velocidade suportado por
diferentes tecnologias, com a utilizacéo da tecnologia ADSL (trafego de dados
sem ocupar a linha telefénica fixa), as redes 4G para dispositivos méveis, ou
através de redes de cabo (redes de cabo coaxial, redes de cabo fibra 6ptica,
como também redes hibridas de cabo coaxial e de fibra optica), e ainda por
satélites, além dos sistemas de radiofrequéncia por micro-ondas. Estes
servicos sdo providos mediante licenca para exploracdo do SCM concedida
pela ANATEL.

Nesse diapasédo, o novo Regulamento do SCM veio ratificar o que ja era uma
pratica de mercado e estabelecer que dentre as atividades contidas no
arcabouco da prestacdo do SCM esta também o provimento de conexao direta
a internet, no caso, sem a necessidade do Provedor do Servigo de Conexdo a
Internet (PSCI). Pelo que adequou a nova realidade do mercado, onde o
conceito do SCM ¢ redefinido com a incluséo da atividade de provimento de
acesso dentro da propria prestacdo do SCM, in verbis:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo,
prestado em &mbito nacional e internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepcdo de
informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestacéo de Servico.

[-]

Art. 4° Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:

[-]

V - Conexdo a Internet: habilitacdo de um terminal para envio e recebimento
de pacotes de dados pela Internet, mediante a atribuicdo ou autenticacdo de
um endereco IP;

[-]

Nesse contexto, [...], na qualidade de prestadora de SCM, comercializa aos
seus clientes o servico de conexao a internet mediante a disponibilizacdo de
todos os equipamentos necessarios, por meio de sua estrutura fisica, cuja
prestacdo caracteriza-se como sendo de viabilizacdo do acesso direto do
usuario a rede mundial de internet banda larga. Com isso, o cliente passa a
usufruir de indmeros servicos da rede mundial de computadores, servico esse
tipico de telecomunicacéo, o que foi incorporado e ratificado nos normativos
regulatorios.

[-]

Destarte, com base nos ditames normativos transcritos acima, consoante
disposto no art. 3° do Regulamento do Servico de Comunicagdo Multimidia
— SCM, Anexo a Resolugdo n°® 614/2013, da ANATEL, onde o conceito do
SCM, repita-se, é redefinido com a inclusdo da atividade de provimento de
acesso dentro da propria prestacdo do SCM, esta Fiscalizagdo entende
perfeitamente enquadraveis os servicos “Internet IP Direto...MBPS”,
“Internet Banda Larga..MBPS” e “Internet FTTX...” como Servigos tipicos
de telecomunicacBes, firme na interpretacdo de que o SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET deixou de ser Servigo de Valor Adicionado (SVA)
para agregar a modalidade do SERVICO DE COMUNICACAO
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MULTIMIDIA — SCM, ou seja, INTERNET BANDA LARGA, razdo pela
qual tais servicos ndo podem ser inseridos no contexto do normativo
concessor do beneficio (art. 33, XIII, do RICMS/PB), nem afastados da
acusacao. (g. n.)”

Portanto, considerando as particularidades dos servicos prestados pelas
empresas de comunicacdo multimidia — SCM — como é o caso da recorrente -, resta
evidente que tais servicos tém natureza de servigos de telecomunicacdo, ndo se
enquadrando na modalidade de servigo de valor adicionado dissociado do servigco de
comunicacdo por elas prestado.

Matéria idéntica, inclusive, ja foi enfrentada pelo Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba, tendo seus membros, a maioria, decidido pela
inaplicabilidade do artigo 33, XIlII, do RICMS/PB, conforme registrado na ementa do
Acdrddo n® 376/2023, da lavra da ilustre conselheira Larissa Meneses de Almeida. Sendo
vejamos:

Ac6rddo n°® 376/2023:

PROCESSO N° 1729342019-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SITECNET INFORMATTICA LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA
EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARIA JOSE LOURENCO DA SILVA E PATRICIA MARCIA
DE ARRUDA BARBOSA.

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SERVICOS DE PROVIMENTO
DE ACESSO A INTERNET. ATIVIDADE ESSENCIAL A PRESTACAO
DO SERVICO DE TELECOMUNICACAO. CONSTATADA
DECADENCIA EX OFFICIO DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO -
REFORMA DA DECISAO SINGULAR - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes dos servicos de
conexdo com a rede mundial de computadores, por se tratarem de atividades
essenciais a prestacdo do servico de telecomunicacdo, sendo parte integrante
e indissociavel do servico (SCM).

Reconhecida de oficio a decadéncia do langamento relativo ao més de outubro
de 2014, por forca do disposto no artigo 22 §1° da Lei do PAT com fulcro no
artigo 150, 84° do Cddigo Tributario Nacional. (g. n.)

Também merece atencdo o seguinte fragmento do voto da conselheira
relatora do voto vencedor:
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“Como se observa, o beneficio contempla as prestagdes onerosas de servigo
de comunicacdo, na modalidade de provimento de acesso a Internet,
realizadas por provedor de acesso.

No caso dos autos, o servico prestado pela autuada contempla todas as
atividades necessarias ao estabelecimento da conexdo entre 0S USUArios,
incluindo o acesso a rede mundial de computadores. Logo, o fornecedor ndo
age como simples provedor de acesso, mas como prestador do servico de
comunicacdo como um todo, agindo na modalidade (SCM), ndo cabendo,
portanto, a aplicacdo da reducdo de base de calculo prevista no art. 33, XIlI,
do RICMS/PB.

Reproduzimos, abaixo, a definicdo do servico de comunicagdo multimidia,
dada pelo art. 3° da Resolucéo n° 614/2013 da ANATEL.:

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo,
prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmisséo, emissdo e recepgdo de
informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestacdo de Servico.

Portanto, nédo se guestiona a validade do Convénio ICMS 78/01, a época dos
fatos geradores, no entanto, sua aplicacdo se restringe aos casos em que 0
fornecedor age como simples provedor de acesso, materializando a
comunicagdo com uma rede de terceiros. ” (g. n.)

Destaque-se, ainda, que na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do CRF-
PB, realizada no dia 14 de novembro de 2023, os conselheiros, a unanimidade, decidiram
pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000064/2020-08*, no qual fora lancado crédito tributario decorrente da
parcela do ICMS néo recolhida pela autuada, relativamente aos mesmos fatos geradores
objeto do auto de infragdo ora em exame.

Outros tribunais administrativos estaduais também se debrucaram sobre o
tema e chegaram a mesma conclusédo. A titulo exemplificativo, apresento a ementa do
Acdrddo n° 22.978/21/2% do Conselho de Contribuinte do Estado de Minas Gerais:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA SUCESSORA -
CORRETA A ELEICAO. Correta a eleigio da Autuada para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, nos termos do art. 132 do CTN, tendo em vista que ela
incorporou a empresa que efetivamente praticou os fatos geradores ora
autuados.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigaces tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infrag8o de lei, contrato social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso I, da
Lei n® 6.763/75.

4 No referido auto de infracdo, foi julgada nula a acusacdo 0009 — Falta de Langamento de Notas Fiscais de Aquisicao nos Livros
Préprios e procedente a dentincia 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS.
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PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO
— INTERNET BANDA LARGA - SUBFATURAMENTO. Constatada a
emissdo de documentos fiscais para acobertar a prestacdo de Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM) de Internet Banda Larga consignando
importancia diversa do efetivo valor da prestacdo, em decorréncia da néo
inclusdo das parcelas cobradas dos clientes a titulo de “telefonia VOIP” e “IP
FIXO”. Infragdo caracterizada nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei
Complementar n°® 87/96 c/c art. 5°, § 1°, item 8 e art. 25, ambos da Lei n°
6.763/75, além do art. 1°, inciso IX, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55,
inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE CALCULO
— TV A CABO/INTERNET — RECOLHIMENTO A MENOR. Constatada a
emissdo de documentos fiscais para acobertar a prestacdo de SCM de Internet
Banda Larga, consignando base de calculo inferior a prevista na legislacdo, em
razdo de ndo tributar a parcela da prestacdo indevidamente descrita como
Servico de Valor Adicionado (SVA) de Provedor de Servico de Conexao a
Internet (PSCI). Infrag&o caracterizada nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei
Complementar n® 87/96 c/c art. 5°, § 1°, item 8, da Lei n°® 6.763/75 e art. 1°,
inciso IX, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art.
56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75. Entretanto, a multa isolada deve ser excluida por ndo ser aplicavel a
infracéo constatada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime. (g. n.)

O assunto também foi objeto de consulta fiscal no Estado de Minas Gerais
(Consulta de Contribuinte SEFAZ N° 254 DE 06/11/2008).

Vejamos como se pronunciou aquela Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o tema:

ICMS — COMUNICAGCAO - REDUCAO DE BASE DE CALCULO —
SERVICO DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET — A reducio
de base de calculo estabelecida no item 32, Parte 1, Anexo 1V do RICMS/2002,
ndo se aplica ao prestador de servico de comunicacdo multimidia — SCM
definido no art. 3° do Regulamento anexo & Resolugéo n° 272/2001 da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdo — Anatel.

EXPOSICAO:

A Consulente aplica a reducdo de base de célculo autorizada pelo Convénio
ICMS 78/2001, regulamentada no item 32, Parte 1, Anexo IV do RICMS/2002,
e adota o regime normal de débito e crédito, bem como comprova suas saidas
por meio de Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdo.

Afirma ter como atividade a exploracdo de servicos de telecomunicacdes e
atividades necessarias ou Uteis a execucdo desses servicos, na conformidade
das concessdes, autorizacdes e permissdes que lhe foram outorgadas,
encontrando-se autorizada, especificamente, para a prestacdo de servicos de
comunicacdo multimidia — SCM.

Informa que presta servigo de televisdo por assinatura e acesso & internet via
cabo. Relativamente a este Gltimo, realiza desde a transmissao de contetdo via
internet até a conexao do usuario a rede. Para tanto, conecta-se a uma estrutura
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de rede estadual ou nacional de internet, repassando conectividade IP"a
instituicGes ou pessoas fisicas.

Alega que a forma de prestacdo de servicos resume-se a interligacdo de
computadores mediante a instalacdo de hardware, software e outros aplicativos
necessarios, bem como fornecimento das rotinas intrinsecas e absolutamente
indissociaveis de administracdo e gerenciamento dos recursos de acesso a
internet.

Menciona ser uma de suas finalidades assegurar as empresas interessadas no
provimento (provedor de servico de conexdo & internet) o direito de utilizacdo
de meios de sua rede para suporte das respectivas atividades, tratando-se,
assim, de provimento de uma conexao direta e permanente a internet por seus
meios de rede.

Cita clausulas do contrato que firma com os clientes para comprovar que 0s
Servigos que presta se enquadram no conceito de servi¢o de provimento de
acesso a internet estabelecido na Norma n° 004/1995 do Ministério das
Comunicagdes, aprovada pela Portaria n® 148/1995 e, por consequéncia,
deveria ser classificada como provedor de acesso a internet, uma vez que
disponibiliza todos 0s meios necessarios para que o0 usuario se conecte a rede
mundial de computadores.

Dessa forma, estaria 0 servigo enquadrado como provimento de acesso a
internet, atendendo, portanto, os requisitos previstos no item 32, Parte 1,
Anexo IV do RICMS/2002, para fins de fruicdo do beneficio de redugdo de
base de calculo do ICMS.

Aduz que, caso o seu entendimento ndo esteja correto, necessita recompor sua
conta gréfica dos ultimos 5 (cinco) anos, em cada periodo de apuracéo,
mediante langcamento escritural dos débitos envolvidos, sem a aplicacdo de
qualquer beneficio fiscal, abatendo-se, por outro lado, os créditos fiscais
admitidos na legislacdo e ndo aproveitados a época e os valores recolhidos a
titulo de ICMS em virtude da opcédo da base de céalculo reduzida. Reproduz
deciséo do Conselho de Contribuintes que permite essa recomposi¢do quando
da modificagdo na sistemética do recolhimento do imposto.

Com duvidas sobre a correcdo do seu procedimento, formula a presente
consulta.

CONSULTA:

1 — Estéa correto 0 entendimento de gue 0s servicos de provimento de acesso a
internet prestados pela Consulente devem ser tributados com a reducédo de base
de célculo do ICMS, na forma definida no item 32, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/2002?

2 — Caso negativo, para efeito de apuracdo do imposto que eventualmente tenha
sido recolhido a menor, podera recompor a sua escrita fiscal, em cada periodo
de apuracdo, levando-se a débito o imposto devido, sem qualquer reducao de
base de célculo, e a crédito o ICMS néo aproveitado em época prépria?

3 — Havendo a possibilidade de recomposicao da conta grafica, devera retificar
os dados de sua escrituracdo fiscal, a fim de adequar os periodos de apuragédo
de ICMS, promovendo, inclusive, a retificacdo das DAPIs j& entregues? Em
caso negativo, como devera proceder?

RESPOSTA:

1 — N&o. A luz do art. 111 do CTN c/c inciso XV, art. 222 do RICMS/2002, o
item 32, Parte 1, Anexo |V desse Requlamento, deve ser interpretado de forma
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literal. Desse modo, para fruicdo da reducdo da base de calculo, o beneficiario
devera ser classificado como provedor de acesso a internet, ndo cabendo, no
caso, a extensdo do beneficio a outras atividades por analogia.

A Consulente detém autorizacdo para prestacdo aos usuarios (pessoas fisicas
ou juridicas) de servico de comunicacdo multimidia — SCM, definido no art. 3°
do Regulamento anexo a Resolugdo n® 272/2001 da Anatel como sendo
“servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo e recep¢do de informagdes multimidia,
utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area de prestacdo de
servico”, que permite a comutagdo de pacotes de informacdo em altas
velocidades, também denominada banda larga.

O prdprio contrato celebrado com os usuarios, anexo ao PTA, em seu item 4,
ratifica esse entendimento, ao dizer que o servigo prestado limita-se ao acesso
a internet via cabo, sem aplicaces e contetdos especificos, eximindo a
responsabilidade da operadora pelo contetdo oferecido pelos provedores de
servicos de internet.

Desse modo, a referida reducdo de base de célculo ndo se aplica & Consulente.

2 e 3 — Nao. Os créditos extemporaneos poderdo ser aproveitados conforme
disposto no § 2°, art. 67 do RICMS/2002, portanto ndo poderdo ser abatidos
dos débitos ndo recolhidos na época propria. (g. n.)

Retornando ao caso dos autos em discussao, 0 que se constata, diante de
tudo o que fora apresentado, € que a reducdo de base de calculo defendida pela autuada a
ela ndo se aplica, na medida em que ndo atua como provedora de acesso a internet, mas
sim como prestadora de servico de comunicacdo multimidia — SCM.

Em que pesem os argumentos ofertados pela defesa, o fato é que o artigo
33, XIIl, do RICMS/PB - tendo em vista dispor sobre beneficio fiscal — deve ser
interpretado literal e restritivamente, conforme vém decidindo os tribunais péatrios. Sendo
vejamos:

STJ - REsp n° 1410259 / PR
RELATOR: Ministro HUMBERTO MARTINS

EMENTA ) ) )
TRIBUTARIO. BENEFICIO FISCAL. REDUGAO DE ALIQUOTA. ART.
10, X1V, DA LEI N. 10.925/2004. INTERPRETAGAO RESTRITIVA.

1. As disposicdes tributarias que concedem beneficios fiscais demandam
interpretacdo literal, a teor do disposto no art. 111 do CTN.

2. Oart. 1°, X1V, da Lei n. 10.925/2004 reduz a aliquota zero de PIS e COFINS
incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de farinha de trigo classificada no c4digo 1101.00.10 da TIPI, o que restringe
0 beneficio apenas ao produto especificamente enquadrado no indigitado
cadigo classificatdrio.

3. A farinha de rosca nao pode ser enquadrada no apontado cédigo, pois as
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), no Capitulo 11, ao
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explicitar as Consideracdes Gerais, apenas estabelecem que a farinha de rosca
deve submeter-se a posicdo 1101 (Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com
centeio) para fins classificatérios, mas em nada a equiparam a farinha de trigo
prevista no codigo 1101.00.10.

4. Ou seja, a farinha de rosca enquadra-se na posic¢do 11.01, mas ndo se pode
deduzir deste fato que sua classificacdo seja no especifico cddigo 1101.00.10,
0 que afasta a pretensdo recursal da parte de beneficiar-se da aliquota zero,
porquanto invidvel a interpretacéo extensiva almejada.

Recurso especial improvido. (g. n.)

Por este motivo, para fins de aplica¢do do beneficio da reducgéo de base de
calculo do ICMS previsto no artigo 33, XIll, do RICMS/PB, ndo podemos ampliar o
alcance da norma para equiparar a recorrente a um provedor de acesso a internet.

Por fim, os documentos acostados pela defesa as fls. 130 a 137 (notas
fiscais de servigo de comunicacdo modelo 21 e faturas de servigos) ndo séo suficientes
para afastar a exigéncia fiscal, uma vez que ndo estdo associados aos periodos dos fatos
geradores consignados no auto de infragéo.

No que se refere ao contetudo probatdrio produzido pela fiscalizacéo, faz-
se imprescindivel pontuarmos que, na midia digital anexada as fls. 10, constam, téo
somente, notas fiscais de servi¢os de comunicagdo (NFSC), modelo 21, nas quais estdo
individualizados o0s servigos prestados pela empresa, servigos estes que foram
considerados tributaveis pelo proprio contribuinte, posto que destacou o valor do ICMS
(ainda que a menor).

Em outro ponto de seu recurso voluntario, o sujeito passivo sustenta que a
autuacdo ndo deve prevalecer, porquanto a auditoria teria inobservado entendimento
anterior da propria fiscalizacdo, o que configuraria violag¢do aos principios da néo surpresa
e da seguranca juridica.

A denunciada relata que, em 2013, fez um requerimento a Secretaria de
Estado da Receita da Paraiba para que lIhe fosse concedido um regime especial de
tributacdo, nos termos do artigo 33, XlIl, do RICMS/PB.

Em resposta ao pedido da empresa, a Geréncia Executiva de Tributacéo
emitiu parecer® opinando pelo indeferimento do pedido, destacando que o pleito da
interessada se encontrava contemplado no RICMS/PB, ndo sendo necessario, para fruicao
do beneficio requerido, a concessao de regime especial.

Na sequéncia, argumenta a recorrente que

“Como se pode observar, foi o préprio Fisco Estadual que disse ser impossivel
a concessdo de um regime especial de tributacdo, haja vista a recorrente ja
ter seu pleito contemplado na legislacdo estadual. (Art. 33, X1I1, do RICMS).

Como se pode observar, a Recorrente teve o direito a tributagéo prevista no
Art. 33, XIll, do RICMS, autorizada pelo Fisco Estadual. Infelizmente, com o

5 Parecer n° 2013.01.00.00269.
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fim da vigéncia do Convénio n° 78/01, o Fisco, violando o principio da
seguranca juridica entendeu que a contribuinte ndo teria direito ao
enquadramento do RICMS, devendo esta ser tributada na aliquota maxima
prevista para os servigos de comunicagdo.”

Alguns esclarecimentos acerca das afirmacdes da autuada se fazem
necessarios:

1°) O requerimento formulado pela empresa foi no sentido de que lhe fosse
conferido regime especial que a autorizasse a usufruir da redugdo da base de célculo do
ICMS de forma que a carga tributéria resulte em 5% (cinco por cento);

2°) O parecer exarado pela Geréncia Executiva de Tributacdo da Secretaria
de Estado da Receita foi claro ao pontuar que ndo havia motivos para a concessdo de
regime especial para disciplinar beneficio que j& se encontrava previsto no RICMS/PB
(art. 33, XI1II);

3% O indeferimento se deu, em verdade, por perda de objeto, conforme se
observa na ementa do referido parecer:

Regime Especial — ICMS. Servico de Acesso a Internet. Redugdo da Base de
Calculo. Previsdo Legal no RICMS/PB. Perda de objeto. Pelo indeferimento
do pleito.

4% Diferentemente do que afirma a recorrente, o Fisco, por meio do
Parecer n® 2013.01.00.00269, ndo autorizou a empresa a se valer da regra prevista no
artigo 33, XllI, do RICMS/PB. O que se extrai do citado parecer é que o beneficio
pleiteado pode ser utilizado por qualquer contribuinte que satisfaca as condicGes
estabelecidas no aludido dispositivo normativo.

59 Partindo das premissas de que (i) ndo havia necessidade de emissao de
regime especial pelo fato de (ii) o objeto do pedido ja se encontrar disciplinado no
RICMS/PB, o contribuinte cometeu um erro de logica ao concluir que (iii) o Fisco
Estadual Ihe havia concedido autorizacdo expressa para aplicar a reducdo da base de
calculo de que trata o artigo 33, Xlll, do RICMS/PB indiscriminadamente, sem
necessidade de atentar para as condi¢des de fruicdo do beneficio;

6°) Sendo assim, ndo houve a alegada mudanca de critério juridico que
caracterize violagio ao artigo 146 do Codigo Tributario Nacional®.

De mais a mais, 0 Fisco, observado o prazo decadencial, tem o poder/dever
de efetuar o lancamento de oficio, sempre que se deparar com situa¢Ges que configurem
afronta a legislacéo tributéaria.

6 Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato ocorrido posteriormente a sua introdugéo.
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Também ndo se sustenta a afirmagao de que “o Fisco Estadual, sob o
argumento da revogacao da norma que concedeu reducdo de base de calculo do ICMS
nas prestacdes de servico de acesso a internet (Convénio ICMS 78/2001 e artigo 3°,
inciso XIlIl, do Decreto Estadual n° 27.993/07), autuou a recorrente para exigir a
diferenca do imposto sobre fatos geradores praticados enquanto o respectivo beneficio
fiscal ainda estava em vigor.”

N&o h& nos autos qualquer indicativo de que a auditoria tenha utilizado tal
argumento para dar suporte a denuncia.

O fato que deu ensejo a autuacdo ndo est, em absoluto, relacionado com
a revogacao dos normativos concessores do beneficio fiscal em discussdo, ou seja, a
fiscalizacdo ndo violou as disposicOes do artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional’,
aplicando retroativamente os efeitos da revogacao dos normativos acima indicados para
alcancar fatos pretéritos.

N&o bastassem todos os fundamentos ja apresentados, ndao podemos
olvidar que as redac@es da clausula primeira do Convénio ICMS n° 78/2001 e do caput
do artigo 33 do RICMS/PB tratam, especificamente, de ICMS, ndo fazendo qualquer
aluséo ao FUNCEP.

Reprisemos o teor dos referidos dispositivos:

Convénio ICMS n° 78/2001:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder reducdo de base de calculo do ICMS incidente nas prestagdes
onerosas de servi¢o de comunicagdo, na modalidade de provimento de acesso
a Internet, realizadas por provedor de acesso, de forma que a carga tributaria
seja equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor da prestagéo.

RICMS/PB:

Art. 33. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operagdes seguintes, de
forma que a carga tributéria resulte nos percentuais abaixo indicados:

() (g.n)

E indubitavel, portanto, que ndo se pode aplicar ao FUNCEP o beneficio
fiscal da reducéo da base de calculo do ICMS prevista no artigo 33, XllI, do RICMS/PB.

O tema néo se reveste de ineditismo, tendo sido ja objeto de analise por
parte do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba. Para demonstrar o
posicionamento desta corte, reproduzo a ementa do Acordao n° 587/2019, da lavra da
ilustre Cons.2 Dayse Annyedja Gongalves Chaves:

" Art. 144. 0 langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
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PROCESSO N° 0744002016-2

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SKY BRASIL SERVICOS LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS. .
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1

Autuante(s): MARISE DE O CATAO e JOSE BARBOSA DE SOUSA
FILHO.

Relatora CONS?.: DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES.

RECOLHIMENTO A MENOR DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. UTILIZACAO DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA INDEVIDAMENTE. SERVICOS DE COMUNICACAO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Reducdo da base de célculo atribuida ao do ICMS nas prestagdes de servico de
comunicagdo, para aplicacdo do percentual de 2 % destinado ao FUNCEP, sem
amparo legal, enseja a cobranca da diferenga néo recolhida, acompanhada da
penalidade prevista na legislacéo vigente.

Merece destaque, também, o Parecer n® 2012.01.05.00245, emitido pela
Geréncia Executiva de Tributagdo no Processo de Consulta n® 0721382012-5. Vejamos o
teor da ementa do referido parecer:

PROCESSO N°: 0721382012-5

PARECER N°: 2012.01.05.00245

INTERESSADO: TNL PCS S/A.

INSCRICAO ESTADUAL: 16.132.064-3

CPF/CNPJ: 04.164.616/0016-35

ENDERECO: PRESIDENTE EPITACIO PESSOA, 660, TORRE, CEP:
58040000, JOAO PESSOA

Consulta Fiscal. Acréscimo Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP/PB. Né&o aproveitamento de beneficios fiscais relativos ao ICMS.
Natureza Juridica Distinta do Imposto Estadual. (g. n.)

Por fim, nos levantamentos elaborados pela defesa (fls. 22 a 25 da
impugnacdo e fls. 168 a 171 do recurso voluntario), ha indicacdo de um suposto
pagamento parcial do FUNCEP, todavia ndo consta, na base de dados da SEFAZ/PB,
qualquer recolhimento realizado a este titulo.

DAS MULTAS APLICADAS
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Quanto ao pedido da recorrente para que as multas sejam pautadas nos
limites da razoabilidade e da proporcionalidade, destaco que o tema, na esfera
administrativa, ndo comporta maiores discussoes.

E cedico que, para se afastar a penalidade imposta, far-se-ia necessario
analisar a inconstitucionalidade do dispositivo legal que a embasou; todavia este juizo de
valor excede a competéncia dos 6rgdos julgadores, ex vi do artigo 55, I, da Lei n°
10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Observemos a redacao do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n°® 10.094/13, bem como
o teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletronico em 19 de novembro de 2019:

Lei n°® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decises reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diéario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a sumula tera efeito vinculante em relagdo a
Administracao Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérdéos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por conseguinte, ratifico os termos da deciséo recorrida, vez que proferida
em conformidade com a legislacao de regéncia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000086/2020-60,
lavrado em 27 de janeiro de 2020 em desfavor da empresa BR27 SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 1.873.145,28 (um milh&o, oitocentos e setenta e trés mil, cento e quarenta e cinco
reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 936.572,64 (novecentos e trinta e seis mil,
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quinhentos e setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) de FUNCEP, por
infringéncia ao artigo 2°, I, da Lei n° 7.611/2004 e mesmo montante a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 8° da Lei n® 7.611/2004, acrescentado pela Lei n°
9.414/2011.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 12 de
dezembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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